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Alleenreizende kinderen en jongeren dreigen in Nederland zonder bed, bescherming en begeleiding te komen.
Jongeren die alleen als vluchteling naar Nederland komen willen iets maken van hun leven. Veruit de meesten kunnen in Nederland blijven. Ze zijn
gemotiveerd om de taal te leren, naar school te gaan, te werken en een bestaan op te bouwen.

Wij willen deze jongeren begeleiden naar zelfstandigheid en wanneer nodig ook helpen en beschermen. Dat vraagt wat van ons als samenleving, en dat
start met voldoende en geschikte opvang.

“We willen heel graag iets bijdragen, een leven starten, maar krijgen nu helaas de kans niet...”

Momenteel is dagelijks vrijwel ieder bed voor kinderen en jongeren op de vlucht (de zogenoemde alleenstaande minderjarige vreemdelingen) bezet. Dit
speelt in het hele land en wordt heel zichtbaar in Ter Apel waar de maximale opvangcapaciteit voor deze jongeren dagelijks onder druk staat. Als er niet
snel maatregelen worden genomen zal een grote groep kinderen en jongeren deze zomer geen bed, bescherming en begeleiding hebben of in het beste
geval zonder goede begeleiding in de crisisnoodopvang terecht komen. Voorzieningen als onderwijs en medische en psychische zorg voor deze jongeren is
dan vaak beperkt of niet beschikbaar. Dat heeft direct impact op het welzijn en de ontwikkeling van deze jongeren en is in strijd met kinderrechten.

“lk zou graag binnen een opvang willen wonen waar ik mij thuis en veilig kan voelen”

Er zijn vanuit Nidos, het COA en de contractpartners grote zorgen over de opvang van jonge vluchtelingen. Daarom luiden Nidos, de contractpartners van
Nidos en het COA - gesteund door de hieronder genoemde bestuurders - de noodklok. Wij zijn in staat de benodigde zorg en begeleiding te bieden, maar
hebben dan wel opvangplekken nodig.

“lk zou heel graag in een wijk tussen de Nederlandse mensen willen wonen, zij kunnen mij helpen met de taal en het
leren kennen van Nederland”

Samen vragen we gemeenten dringend ons te helpen om deze jongeren duurzame humane en kindvriendelijke opvang en begeleiding te bieden en doen
we de oproep de geplande opvang voor deze jongeren sneller te organiseren. Hoe? Dat leest u in de brief die COA en Nidos aan alle gemeenten in
Nederland hebben verstuurd. Alleen met snelle acties van burgemeesters en wethouders voorkomen we dat een grote groep kinderen en jongeren in
Nederland zonder bed, bescherming en begeleiding komen.


https://www.nidos.nl/wp-content/uploads/2023/06/20230627-Oproep-COA-en-Nidos-voor-AMV-Opvang.pdf
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1.

Inleiding

Dit handboek is bedoeld om gemeenten te voorzien van informatie die relevant kan zijn bij het opstarten van kleinschalige opvanglocaties (KSO) voor
statushouders in uw gemeente. In dit draaiboek kunt u het volgende vinden:

Informatie over Nidos

Inhoudelijke informatie over de kleinschalige opvang

Informatie t.a.v. de rol van Nidos, de rol van de contractpartner, de rol van de gemeente in het kader van de start van kleinschalige opvang
Een geografisch overzicht met de contractpartners van Nidos

De taakstellingsbrief met de opgave met provincie en per individuele gemeente

Het Programma van Eisen t.a.v. huisvesting

Handreiking ‘Overgang bij amv’s met verblijfsvergunning die 18 jaar worden’ is vastgesteld

2. Heeft u vragen over hoe u in uw gemeente kleinschalige opvang kunt organiseren?

Heeft u vragen over hoe u in uw gemeente kleinschalige opvang kunt organiseren?
Neem dan contact op met BureauOpvang@nidos.nl

Heeft u huisvestingsaanbod dat mogelijk geschikt is voor kleinschalige opvang?
Stuur dan een mail naar BureauOpvang@nidos.nl

Heeft u opmerkingen t.a.v. de informatie in dit draaiboek of relevante toevoegingen?
Stuur dan een mail naar SecretariaatOpvang@nidos.nl

3. Missie, visie en uitgangspunten opvang van Nidos voor amv


mailto:BureauOpvang@nidos.nl
mailto:BureauOpvang@nidos.nl
mailto:SecretariaatOpvang@nidos.nl
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Missie

Nidos voert als gecertificeerde instelling, op grond van het Burgerlijk Wetboek, voogdij uit voor alleenstaande minderjarige vreemdelingen. Deze
jeugdbeschermingsmaatregel wordt uitgevoerd door professionals die met respect voor de culturele achtergrond van de jongere, vanuit betrokkenheid en
met specifieke deskundigheid het belang van de individuele jongere centraal stellen. De professional voert de regie over de ontwikkeling naar
zelfredzaamheid van de jongere en grijpt in wanneer die ontwikkeling op enigerlei wijze dreigt te stagneren.

De kernbegrippen van de missie van Nidos zijn:

- Belangen behartigen en wettelijk vertegenwoordiger;

- Zelfredzaamheid bij 18 jaar;

- Begeleiden richting perspectief (integratie of terugkeer).

Visie

De alleenstaande minderjarige vreemdeling heeft op enig moment zijn eigen vertrouwde omgeving moeten verlaten. Hij moet zich vervolgens in een voor
hem geheel nieuwe sociaal-maatschappelijke en culturele omgeving verder ontwikkelen tot zelfstandig volwassene en zich daar ook toe verhouden. De
sociaal culturele ontworteling, de geringe kennis van en inbedding in de nieuwe omgeving, het ontbreken van de familiaire bescherming en de
vreemdelingrechtelijke positie maken de jongere kwetsbaar. Dit vraagt om begeleiding vanuit respect, veiligheid en bescherming richting perspectief
(integratie of terugkeer).

Uitgangspunt bij de begeleiding is om niet te problematiseren maar om te normaliseren onder het motto: ‘er is niks mis met ze, maar ze missen iets’. Dat
betekent in eerste plaats opvoeden en begeleiden naar zelfstandigheid en alleen wanneer nodig ook (jeugd)hulpverlenen en beschermen. Nidos gaat
daarmee uit van de veerkracht en autonomie van de jongeren. Hierbij vormen inzicht en kennis van cultuurverschillen en gevolgen van het vluchten op het
gebied van opgroeien en opvoeden een belangrijke basis voor de begeleiding. Daarnaast hebben we geleerd op basis van jarenlange ervaring dat opvang in
familieverband en kleinschalige opvang het beste werkt voor de jongeren.

Uitgangspunten opvang

Nidos heeft op basis van de visie de volgende uitgangspunten voor goede opvang geformuleerd:
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e Zo kleinschalig mogelijke opvang (afhankelijk van het belang van de individuele jongere);

e Er wordt kwalitatief goede opvang en begeleiding geboden die tot uiting komt in maatwerk en intensiteit van begeleiding;

e Continuiteit van opvang voor de jongere (niet van opvang veranderen tenzij nodig, en indien nodig het liefst zoveel mogelijk met behoud van
netwerk, voorzieningen en/of begeleiding);

e Naadloze overgang naar de huisvestingssituatie, opleiding en inkomenssituatie bij meerderjarigheid;

e Er wordt methodisch gewerkt conform de 'Methodiek Woonbegeleiding AMV'

Meer weten over Nidos: www.nidos.nl

4. De Kleinschalige Opvang (KSO)

Opvangmodel amv
In het opvangmodel is zowel geregeld op welke wijze alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amv) worden opgevangen (primair aan de hand van
leeftijd en verblijfsstatus), als de taakverdeling in de uitvoering tussen COA en Nidos.

Nidos biedt volgens dit model opvang aan:
e Amv t/m 14 jaar met en zonder status in opvanggezinnen
e Amv van 15 jaar en ouder met vergunning binnen de kleinschalige opvang (in de vorm van KWE(+) en KWG)

Opvangvormen kleinschalige opvang

Binnen de kleinschalige opvang wordt er een onderscheid gemaakt tussen opvang in kleine wooneenheden (KWE) en kinderwoongroepen (KWG).


http://www.nidos.nl/
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KWE
Jongeren tussen de 15 en 18 jaar oud kunnen door contractpartners van Nidos
worden opgevangen in kleine wooneenheden (KWE). Hier wonen jongeren van
verschillende nationaliteiten in kleine groepen (ongeveer 4 personen) bij
elkaar. De jongeren die in een KWE wonen zijn al redelijk zelfstandig maar nog
niet genoeg om helemaal zelfstandig te kunnen wonen. Per vier jongeren is
gedurende 28,5 uur per week een mentor aanwezig die de jongeren begeleid
richting zelfstandigheid (bij 18).

KWE+

Kleine wooneenheid waar 6-8 jongeren in de leeftijd van 15 tot 18 jaar wonen.
Er is +/- 90 uur personele inzet beschikbaar per week per huis (afhankelijke van
het aantal jongeren). Er wordt standaard ook in het weekend gewerkt. De
jongeren die in een KWE wonen zijn al redelijk zelfstandig maar nog niet
genoeg om helemaal zelfstandig te kunnen wonen. De begeleiding richt zich op
het begeleiden richting zelfstandigheid en integratie.

KWG

Jongeren tussen de 15 en 18 jaar oud kunnen door contractpartners van Nidos
worden opgevangen in kinderwoongroepen (KWG's). De woongroep is
bestemd voor kinderen die nog niet voldoende zelfstandig en weerbaar zijn. In
een kinderwoongroep wonen maximaal 12 jongeren. Op de woongroepen zijn
24 uur per dag mentoren aanwezig. Deze mentoren helpen de jongeren met
alledaagse dingen en begeleiden hen richting zelfstandigheid (bij 18).
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Contractpartners

Contractpartners van Nidos

Nidos biedt zelf binnen de Nidos Eigen Opvang (NEO) kleinschalige opvang
aan amv met status. Daarnaast is de kleinschalige opvang via een
aanbesteding constructie belegd bij 27 contractpartners in Nederland.

Voor de programma's van eisen behorend bij deze aanbesteding zie:
https://www.tenderned.nl/aankondigingen/overzicht/279835/documenten

Programma van Eisen Huisvesting Nidos

Voor het Programma van Eisen verwijzen we u naar:
https://www.tenderned.nl/aankondigingen/overzicht/279835/documenten
> Bijlage Ib._Aanbestedingsleidraad Aanbesteding KSO AMV Nidos 2023 >
Programma van Eisen Huisvesting

Taakstelling

Amv worden bij verhuizing van het COA naar de kleinschalige opvang direct
geteld voor de taakstelling van de ‘ontvangende’ gemeente. De voogdij
vanuit Nidos eindigt op het moment dat de jongere de leeftijd van 18
bereikt. Vanaf 17 jaar wordt samen met de gemeente de overgang 18-/18+
voorbereid.

- Meer weten over de taakstelling voor amv:
https://www.coa.nl/nl/taakstelling-gemeenten

- Meer weten over de opgave voor uw gemeente/provincie:
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/05/24/tk-
bijlage-opgave-opvang-en-huisvesting



https://www.tenderned.nl/aankondigingen/overzicht/279835/documenten
https://www.tenderned.nl/aankondigingen/overzicht/279835/documenten
https://www.coa.nl/nl/taakstelling-gemeenten
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/05/24/tk-bijlage-opgave-opvang-en-huisvesting
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/05/24/tk-bijlage-opgave-opvang-en-huisvesting
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Verlengde Opvang

Sinds 1 januari 2023 is verlengde opvang en begeleiding na 18 jaar door Nidos mogelijk, gefinancierd vanuit het Rijk. Een jongere kan hierdoor, op basis van
een inhoudelijke begeleidingsbehoefte, flexibel uitstromen tussen 18 en 21 jaar. Dit betekent dat het moment van vervolghuisvesting niet per se bij 18 jaar
plaats hoeft te vinden, maar ook later kan zijn. Meer informatie is te vinden in de handreiking vanuit de VNG en Nidos ‘Overgang bij amv’s met een

verblijfsvergunning die 18 jaar worden’.

Meer weten over de verlengde opvang: https://vng.nl/nieuws/handreiking-voor-verlengde-opvang-en-begeleiding-amvers-18

5. Rol gemeente, rol contractpartner, rol Nidos

Rol gemeente
e Organiseren van toegang tot de juiste voorzieningen, waaronder onderwijs.
Nidos is zich ervan bewust dat het organiseren van onderwijs op dit moment landelijk een groot probleem is. Nidos en contractpartners zijn bereid

om ter overbrugging totdat scholing geregeld is de jongeren te voorzien van een alternatief scholings-/dagprogramma.
e Voorbereiding op uitstroom vanaf 17.5 jaar;
e Vervolghuisvesting (uitgetelde huisvestingsplicht) bij 18 jaar of eventueel later (tot maximaal 21) i.v.m. optie tot verlengde opvang;
e Begeleiding bij inburgering en, zo nodig andere ondersteuning zoals: inkomensvoorziening, aanvullende begeleiding, verlengde jeugdhulp en zorg.

Rol contractpartner
e In opdracht van Nidos (aanbestedingsconstructie), kleinschalig opvangen en begeleiden (door gekwalificeerd personeel) van amv’s in de leeftijd van
15-18 jaar met een status;
e Methodisch werken aan de hand van de methodiek woonbegeleiding AMV;
e Toepassen van het Toetsingskader ‘Verantwoorde opvang en begeleiding van amv’ van de Inspectie Gezondheidszorg & Jeugd en de Inspectie
Justitie & Veiligheid;
e De jongere de weg naar zorg wijzen, in samenspraak met de jeugdbeschermer;


https://vng.nl/nieuws/handreiking-voor-verlengde-opvang-en-begeleiding-amvers-18
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e Handelen volgens de handreiking ‘Overdracht van AMV’s die 18 jaar worden’ bij de overgang naar meerderjarigheid; Meer opvangplekken
e De contractpartner is verantwoordelijk voor de kwaliteit en inrichting van de kleinschalige opvangvoorzieningen en nodig in 2023!
voor de begeleiding die zij biedt, Nidos is eindverantwoordelijk. instroom van AMV. Daartj kunnen
jongeren, sinds begin dit jaar, tot hun
21e verlengd worden opgevangen
Rol Nidos vanuit Voogdij Daarom zijn er hard meer
opvangplesken nodg!

Op basis van de wet is het de formele taak van Nidos om:

Een gezonde ontwikkeling van het kind te bevorderen;

Eventuele ontwikkelingsbedreigingen weg te nemen,;

De belangen van het kind te behartigen;

Ervoor te zorgen dat het kind met achttien jaar zelfredzaam is;

In te grijpen als dit nodig is;

Bij een onder toezicht gesteld kind de ouders te ondersteunen de opvoedsituatie te herstellen.

Rol Nidos vanuit Opvang:

o Nidos heeft vanuit J&V een beleidsmatige opdracht als het gaat om het verzorgen van de kleinschalige opvang voor

statushouders;
e Nidos is verantwoordelijk voor de kwaliteit van opvang en begeleiding, geboden door de contractpartners;

e Zorgen dat contractpartners hun werk zo goed mogelijk kunnen doen, dus faciliteren en ondersteunen waar nodig
(administratief en inhoudelijk);

e Dienstdoen als direct aanspreekpunt en verbindende schakel voor alle partijen die met opvang te maken hebben
(intern en extern). Nidos is 0.a. middels de accountmedewerkers gemeenten & opvang de verbindende schakel
tussen de contractpartners, gemeente en regio (voogdij).

Helpt uw gemeente onze
jongeren met een verblijf-
plaats waar zij kunnen
integreren?

Malil BureauOpvang@nidos.nl




